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A — LE CADRE NATIONAL ET METROPOLITAIN
1 - LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE ET FINANCIER
LLa croissance frangaise a ralenti en 2019 mais va étre trés impactée par le Covid 19 en 2020.

On rappelle que I'année 2017 avait été particulierement dynamique avec un niveau de croissance de +
2.4 %, conséquence, notamment, d’une conjoncture mondiale favorable. En 2018, un ralentissement

de I’activité a été constaté, toutefois la croissance demeurerait solide en se situant a un niveau de + 1,7
%.

Le document de présentation du 1° projet de loi de finances anticipe une bonne résistance de la
croissance du pays, résistance qui serait méme meilleure que celle de I’Allemagne ou de I’Italie. En
conséquence, le taux de croissance s’établirait a + 1.4 % en 2019.

Les hypotheses retenues dans ce projet de loi, et notamment les hypotheses de croissance sont proches
des anticipations d’autres organisations comme la Banque de France, 'OCDE ou le FMI. Ces
prévisions de croissance sont soumises a de nombreux aléas : négociations du Brexit, tensions aux
Moyen Orient, conjoncture en Chine ou politique monétaire aux Etats Unis.

I.’inflation diminuerait en 2019, a + 1,2 % apres une année 2018 marquée par une forte hausse des
prix du pétrole qui a amen¢ 'inflation a + 1,8 %.

Les données de cadrage économique figurant dans le PLF 2020

2017 2018 2019 2020

Taux de croissance PIB zone euro 2.4% 1.9% 1.4% Covid
19

Indice des prix a la consommation zone euro 1.5% 1.8 % % 1.3% Covid
19

Variation du PIB en volume économie 23 % 1.7 % 1.4 % Covid
France 19

Indice prix a la consommation France hors 1 % 1.6 % 1 % Covid
tabac 19

Source : Projet de Loi de Finances de 2020 — 27 septembre 2019&insee 2020

A I’heure actuelle avec le CORONAVIRUS, L’Insee ne publie pas de prévision pour I’ensemble
de Pannée 2020 mais elle a estimé que chaque mois de confinement amputerait la croissance de 3
points sur un an. Le gouvernement table, lui, a ce stade sur une chute du PIB de 8% cette année,
le ministre de I’Economie Bruno Le Maire ayant répété que la crise aurait un impact
comparable a la grande dépression de 1929

La programmation des finances publiques

En % du PIB 2017 2018 2019 2020

Déficit Public -2.8 -2.5 -3.1 Covid
19

Dette Publique 98.4 98.4 98.8 Covid
19

Source : Projet de Loi de Finances de 2020 — 27 septembre 2019 et insee 2020
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Le déficit public a été ramené sous le seuil des 3% du PIB en 2017 ce qui a permis au pays de sortir de
la procédure européenne pour déficit excessif. En 2018 cette maitrise du déficit s est confirmée (2,5 %
du PIB). Toutefois en 2019 une dégradation s’est constatée (3,1 % du PIB) avec la transformation du
CICE en allegements de charges et les conséquences de la crise sociale (effet gilets jaunes) de fin 2018
et 2019.

Pour ’année 2020 avec le CORONAVIRUS Le gouvernement prévoit un déficit public de 9 %
en 2020 et une dette de 115%.

L effort de maitrise des dépenses sociales se poursuivra en 2020, cette maitrise s’accompagnant d’une
progression de I’objectif national des dépenses d’assurance maladie limitée a + 2,3 % en 2020 apres +
2,5 % en 2019.

2 - LES PRINCIPALES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI DE FINANCES 2020
CONCERNANT LES COLLECTIVITES LOCALES

Pres de 15 milliards d’euros. C’est le montant estimé des pertes de recettes que devraient essuyer les
collectivités territoriales en 2020 et 2021 du fait de la crise provoquée par le Covid-19, tel qu’il ressort
des auditions des ministres Gérald Darmanin et Olivier Dussopt, mercredi 29 avril, devant la
commission des finances de I’Assemblée nationale, et de Jacqueline Gourault et Sébastien Lecornu,
mardi 5 mai, devant son homologue du Sénat.

L’impact, certes, sera limité a court terme. D’une part, parce que la trésorerie des administrations
publiques locales s’élevait a 46 milliards d’euros a la fin du mois d’avril, comme 1’a révélé le ministre
de I’action et des comptes publics, M. Darmanin. D’autre part, parce que la plupart des recettes
fiscales — pas toutes — sont pergues a I’année n+1.

Aussi, pour la plupart des collectivités territoriales, I’essentiel des difficultés se fera sentir en 2021.
Selon les ministres, la perte de recettes devrait étre de 1’ordre de 4 milliards d’euros en 2020 et de
10 milliards en 2021, toutes collectivités confondues. Un montant qui peut étre amené a changer en
fonction de I’évolution de la crise.

De plus, il faut réintégrer dans les comptes des collectivités les dépenses supplémentaires générées par
la crise, mais aussi les moindres dépenses, afin d’évaluer précisément les pertes. C’est ’objet de la
mission confiée au président de la délégation aux collectivités territoriales et a la décentralisation de
I’Assemblée nationale, le député du Gers Jean-René Cazeneuve (La République en marche), qui
devrait rendre son rapport fin juin.

Les collectivités locales ne sont pas toutes logées a la méme enseigne, du fait de la diversité de leurs
ressources et des compétences qu’elles exercent, mais aussi de leurs spécificités. Toutes ne seront pas
affectées de la méme maniere. Le choc, néanmoins, risque d’étre trés dur pour certaines d’entre elles.

Apres I"urgence sanitaire, les collectivités s’attellent a préparer la relance.

Au moment ou ’executif prépare un troisieme projet de loi de finances rectificative spécifique a
la question, les collectivités sont dans I’incertitude sur leurs ressources.
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B - LES ORIENTATIONS MUNICIPALES
1- Compte administratif de ’exercice 2019

- Section de fonctionnement :
e Dépenses: 11674212.09
e Recettes: 14 267 303.15

Section d’investissement :
e Dépenses :2519 191.31

e Recettes : 1 844 601.85
a) La section de fonctionnement
Dépenses
CA 2018 CA 2019

011 | Charges a caractere général 3477 878.18 3267 118.34
012 | Charges de personnel et frais assimilés 5304 867.61 5144 154.75
014 | Atténuations de produits 127 383.96 116 643.48
65 | Autres charges de gestion courante 1436 193.69 1 984 730.97
67 | Charges exceptionnelles 60 480.60 271 889.42
68 | Dotations amortissements &provisions 0 0
042 | Dépenses d’ordre 1200 085.74 889 675.13

11 606 889.78 11 674 212.09

Les dépenses de fonctionnement se stabilisent ( explications ci-dessous)

Les charges générales diminuent encore cette année de 6.06% ainsi que les dépenses de personnel de
3.03% du fait notamment :

- d’un effort financier fait dans tous les domaines tout en conservant un service public de qualité
- de départ a la retraite de certains agents non remplacés, et de la diminution du nombre de
contractuels et de saisonniers.

Les atténuations de produits (014) :

Le 014 comprend I’ensemble des impéts et taxes a verser a I’état et a la Métropole, notamment le
préléevement au titre de article 55 de la loi SRU, la contribution au redressement des finances
publiques, le FPCI :

- En ce qui concerne la diminution du prélévement SRU par rapport a I’exercice 2018 : les
textes d’application de la loi SRU prévoient la possibilité pour les Communes de diminuer ce
prélévement en déclarant chaque année les dépenses de I’exercice affectées au développement
de I’Habitat social sur son territoire. A ce titre, la Commune de Gémenos déduit les
versements correspondant a aide financiére apportée a la Logirem (selon I’échéancier
prédéfini) dans le cadre de la réalisation d’un programme de logements dans le batiment « les
granges ». Cependant sont déduites du prélevement de I’exercice, les dépenses exposées par
la Commune pendant I’avant dernier exercice. Le versement effectué en 2017 est donc déduit
sur le prélevement de I’exercice 2019.

- En ce qui concerne la contribution au redressement des finances publiques : Cette contribution
mise en place par I’Etat était a ’origine déduite du montant de la dotation forfaitaire versée
chaque année aux Communes. Depuis 2017, la modification des bases de calcul de la DGF a
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ermettre de déterminer a terme I’impact financier des transferts de compétencesstrtesbtrdegetsdes
p p p 123
Communes concernées.
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Pour ce qui est des taxes locales, la Commune maintiendra en 2020 les taux communaux en vigueur.
La réforme de la taxe d habitation n’a qu’une répercussion mineure sur les recettes de la Commune.
En effet, le produit de la taxe d habitation regu au titre de I’exercice 2019 correspondait a environ

1 133 €.

Cependant, I’Etat souhaitant réformer les modalités de détermination et d’application des taxes
locales, il convient de s’interroger sur le devenir du produit issu de la taxe sur le foncier bati,
représentant pour la Collectivité une recette pour I’année 2019 de 1 844 534€.

Les recettes pergues par le Commune aupres des usagers devraient fortement diminuer du fait de
I"impact du Covid | (fermeture temporaire de 1’Espace Albert Giraldi et de I'aquagem, activités
périscolaires, activités sportives, redevances d’occupation du domaine public, loyers commerciaux...).

Dépenses :

Les dépenses de fonctionnement devront continuer a étre maitrisées et notamment concernant les
charges a caractere général.

Les travaux engagés sur les sources d’éclairage devraient diminuer le coiit de consommation
d’¢électricité qui devrait étre significatif dans les exercices a venir.

Les objectifs du Budget Primitif de fonctionnement 2020

Soutenir la population et le tissu économique face a la crise sanitaire causée
par le Covid 19

Contenir les charges a caractere général

Maintenir le soutien aux associations et partenaires qui agissent pour
I’emploi : Mission Locale de la Ciotat/dispositif PACI/PLIE/association du
parc d’activités.

Maintenir une subvention au CCAS avec un redéploiement de I’offre sociale
en direction des personnes vulnérables et agées.

Enfance/jeunesse/éducation : prioriser la réussite des jeunes gémenosiens.
-Maintenir le niveau d’accueil de la petite enfance et I'offre scolaire
municipale.

-Reconduire I’allocation de rentrée scolaire pour chaque enfant de Gémenos a
la prochaine rentrée scolaire.

Maintenir a 1€ le tarif des repas des éléves gémenosiens dans les cantines
scolaires.

Reconduire I"aide financiere au permis de conduire.

Reconduire le versement de I’aide financiére aux étudiants pour effectuer des
stages de formation a I’étranger.

Encourager les dépenses des gémenosiens visant aux économies d’énergie et
au ravalement des fagades en centre-ville.

Poursuivre les aides a la culture, aux sports et aux loisirs ainsi qu’aux
associations.
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